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ПРЕДIИСАНИЕ
об устранении нарушений

транспорта и дорожЕого хозяйства Омской

(644099, омская область, г. Омск, ул. П.Некрасова, д. 6)

по материалам плановой доryментарной проверки собrподения
зtlконодательства о градостоительной деятельцости, а таюr<е эффекпrвности и
качества ос)шlествлениll орпrпами юсударственной вJIасти омской области
передаЕньIх полномочий в области KoHTpoJU{ собrподения органalми местного
сап,rоуправления законодательства о rрадостроительной деятельности, проведенной
Министерством строительства и жилиIщIо-коммунального хозяйства
Российской Федерации на основании:

rгуЕкга 7.1 части l статьи б, части з статьи 6.1, части l статьи 8.1
Градостроительною кодекса Российской Федерации;

части 4 статьи 29.2 Федералtьного закона отбокгября 1999г. N9 l84-Фз
<об обццтх принцип€lх организации закоЕодательных (представительньrх)
п исполнительньtх органов государственной вJIасти субъекгов
Российской Федерации>;

прикЕва Министерства строительства и )rилиццlо-комм)ш€rльного хозяйства
Российской Федерации от 8 окгября 2020 г. Nч б0O/пр <о пiоведении плановой
документарной проверки соблодения органами государствеIrцой власм Омской
областц законодательства о градостроительной деятельности>.

В ходе проверки установлеЕо:
1. В нарушение пункта 2 части 4 статьи б.l Гралостроительного кодекса

Российской Федерации (далее - ГрК РФ) структура Министфтва строительства и
жилицшо-коммунЕrльцого хозяйства Российской Федерации (дшее - Минстрой
омской области), осуществJlяющего полномочия в обласй *о*rрЬ* r".обrподевием
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органами местного самоуправления законодательства о градостроительной
деятельностИ, утверждена не высшим должностным лицо субъекта
Российской ФедерациИ (руководителеМ высшегО исполнительного органа
государствеЕной власти субъекта Российской Федерации), а непосредственно
распоряжением Минстроем Омской области.

2. В Федеральной государственной информационной системе
территориzlльЕого планирования (далее - Фгис тп) размещены регион.lльные
нормативы градостроительного проектирования омской области (уин
Ns 52000000040120140526З4, дата публикации 26 Mау 2014 г. статус <действующие>),
утвержденные приказом Минстроя омской области от 30 сентября 2008 г. Ns 22-п.

Пунктом 2 приказа Минстроя омской области от 8 июля 2019 г. JrlЪ l-п
<Об утверждении региональItых нормативов градостроительного проектироваflия по
омской области>> прикЕtз Минстроя омской области от 30 сентября 2008 г. Ns 22-п
признан утратившим силу.

С.педовательно, во ФГИС ТП со стаryсом ,r<действукlпlие> размещены
региональные нормативы градостроительного проектирования, признанные
утратившими сиJry.

3. В нарушение части 5 статьи 29.3 ГрК РФ и гryнкта 2 части З статьи l l закона
омской области от 9 марта 2007 г. N9 874-оЗ <О реryлировании градостроительной
леяте.пьностИ в С)мской обпа-сти> (далее - Закон Ns R74.-сз), попожениями K.OTopbIx,

установлен срок размещения региональных нормативов, не превышающий пяти днейсо дня утверждения региональных нормативов, регионirльные нормативы
градостроительного проектирования омской области, }твержденные прикчвом
Минстроя омской области от 8 июля 2019 г. Ns l-п (об утверждении региоЕ:rльных
нормативов градостроительного проектирования по омской области>> (далее - РНГП
Омской области) были размещены во Фгис тП 1 октября 2020 г. (УИН
N9 52000000З40l052020l0012, статус <<действующие>r), то есть спустя 45 l день после
их )лверждениJI.

4. В нарушение положений статьи 29.2 ГрК РФ в таблице 2 РНГП омской
области содержатся требования, предъявляемые к проектированию автомобильных
дорог, требоВания к выбоРу места расположенИя мостовых переходов, требования к
выбору трасс тоннелей, путепроводов тоннельного типа, требования к
обеспеченноСти автомобИльных дороГ объектами дорожного сервиса, .гребования,

предъявляемые к размещению автовокзалов, автостанций, требования к
формированию транспортно-пересадочных узлов (тпу) и транспортно-
пересадочных комплексов (ТIIК) на базе железнодорожного транспорта, требования
к обустройствам Тпу и Тпк в системе интеграции различных видов пассажирского
сообщения, требования, предъявляемые к размещению речньгх портов, причаJIов,
требования к размещению новых ztэродромов, вертодромов и т,п.

В разделе 1.5.з рнгП омской области содержатся указания на Требования,
предъявляемые к территориям для рtвмещения объектов образования.

ТребованиЯ представляЮт собоЙ специalльные условия социшIьного и (или)
технического
техническими
объекта.

характера, установленные нормативными правовыми актами,
регламентами, в целях обеспечения безопасности нормируемого
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Требования не могJл рассматриваться в качестве расчетЕьгх показателей.
Положениями статьи 29.2 ГрК РФ догryскается устанавливать региональными

нормативами градостроительного проектирования только расчетные показатели,
укчванные в частях l и2 стжьи 29.2 ГрК РФ.

Аналогичное нарушение допущено при указании в таблице 2 рнгП омской
области сведений о нормах проектирования посадочньгх площадок, кроме
посадочных площадок дJUI вертолетов на судах, буровых платформах, зданиrIх и
специальных сооружениях, нормzж проектированиrI аэродромов, границах районов
zDродромов (аэроузлов, вертодромов), нормах отвода земель для объектов дорожного
сервиса, нормuж отвода земель для размещения автомобильных дорог и пр.

5. В нарушение положений статьи 29.2 ГрК РФ и статей 104-106 Земельного
кодекса Российской Федерации (далее - зк рФ) в таблице 2 рнгп омской области
содержатся показатели ширины придорожной полосы автомобильных дорог.

В переченЬ видов зоН с особыми уСловиJIмИ использоваIIия территорий (далее -зоуит), закрепленных в статье 105 зк РФ, включены лридорожные полосы
автомобильных дорог.

требования к предельным размерам зоуит и (или) правила определениrI
размеров зон, за искJIючением сJryчаев, если требования к таким предельIlым
размерам и (или) правилам определения размеров зон установлены федеральным
законом' определяютСя,-Правите-шьСтвсlм.Р,оссийской .Федерации при утвепж,цен_ии . .,

положения в отношении каждого вида зон с особыми условиями использования
территорий, за исключением зон с особыми условиями использования территорий,
которые возникают в силу федершIьного закона (подгryнкт 4 пункта 1 статьи 106 зк
рФ).

порядок установления придорожных полос и их размеры определены статьей
26 Федерального закона от 8 ноября 2007 r. Jф 257-ФЗ <<об автомобильных дорогах и
о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации>.

размеры Зоуит не моryт рассматриваться в качестве расчетных показателей и
не подлежат установлению в региональных нормативах градос,tроительного
проектирования.

Аналогичное нарушение допущенО в таблице 2 рнгП омской области при
указании сведений об установлении при€}эродромной территории (зона с особыми
условиями использования территорий) и вьцеление на при€Еродромной территории
подзон, об охранной зоне метрополитена.

6. В соответствии с пунктом 26 статьи 1 ГрК РФ нормативы градосlроительного
проектирования представляют собой совокупность расчетных показателей,
установленЕых в соответствии с ГрК РФ в целях обеспечения благоприятных условий
жизнедеятельности человека и подлежащих применению при подготовке документов
территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по
планировке территории.

нормативы градостроительного проектирования в соответствии с частью 2
статьи 57-З ГрК рФ являются источником информации для подготовки
градостроительного плаЕа земельного гIастка, который в свою очередь выдается
в целях обеспечения субъектов градостроительной деятельности информацией,
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необходимой для архитектурно-строительного проектирования, с,гроительства,
реконструкции объектов капитzшьного строительства в границ€tх земельflого )ластка.

соответственно, нормативы градостроительного проектирования должны
содержать расчетные показатели, которые моryт быть применимы при подготовке
докуI\4ентов территориzrльного плаЕирования, градостроительного зонироваIIиJI,
документации по планировке территории, а также при архитектурно-строительном
проектироваЕии.

В отношении каждого вида объектов регионального, местного значениrI
техническими регламентами устанавливаются расчетные показатели. Например, при
проектировании аэровокзалов, автовокзatпов следует соблюдать соответствие
показателей суммарной пропускной способности всех пассажирских зданий и
сооружений с расчетной перспективной предельной пропускной способностью
юропортц автовокзaша, автостанции.

_ Установление расчетt{огО показатеJUI миним€UIьЕО допустимого уровня
обеспеченности населения определенным объектом транtпортной инфраструкryры
посредством пок€}зателя (единиц Еа территорию омской области> (таблица 2 рнгп
омской области), объектом культуры посредством показатеJUI <<объект на область>
(таблица 8 рнгп омской области), объектом социальцого обсlryживания населениrI
посредством показателя <<объект на область> (таблица 9 рнгП омской области) без
указilния.,_их . ппоектной, моIцностц _ пропускной. способности _и. -цроgеm,__llе ., -,
соответствует сути нормативов градостроительного проектированиrI, не отвечает
требованиям к их установлению и не обеспечивает возможность их применениJI при
подготовке документов территориального плаЕирования, градостроительного
зонированиrI, документации по планировке территории.

Аналогичное нарушение допущено в р.Iздел€ж 1.5.6.з-1.5.6.5 РНГП омской
области.

7. В нарушение положений статьи 29.2 ГрК РФ в таблице 2 РНГП омской
области в столбце <<наименование нормируемого расчетного показателя, единица
измерения)) в отношении объекта <Аэропорты (юродромы)> приведены определение
аэропорта, аэродрома, порядок определениrI кJIасса аэропорта.

таким образом, содержание информации, приведенной в столбце не
соответствует его наименованию.

Аналогичное нарушение допущено в таблице 2 рнгП омской области в
отношении объектов <<Вертолетные площадки (вертодромы)>, <МетрополитеЕ)).

8. В нарушение положеItий части l статьи 29.2ГрКРФ в таблицах 5 и 9 РНГП
омской области в отношении большинства объектов регионального значения в
области образования, сфере социальной защиты населения не определены расчетные
показатели максимzlльно допустимого уровня территориальной досryпности таких
объектов дJUI населения субъекта Российской Федерации.

9. В нарушение части 2 статьи 29.1 ГрК РФ и части 3 статьи 12.1 Закона Jф 874-
ОЗ Единьтй реестр нормативов градостроительного проектирования по видам
объектов регионi}льного значения и объектов местного ,rrur"n"" (далее - Ернгп),
размещенный на официальном портаJIе Правительства омской
(http://mszhk.omskportal.ru), не содержит нормативы градосlроительного
проектирования по видам объектов регионЕIльного значения и объектов местного
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значеЕиrI.
l0. В ЕРНГП указаЕы сведения о регионtlльньж норматив€lх

градостроительного проектирования омской области, утвержденных прик{вом
Минстроя Омской области от 30 сентября 2008 г. Ns 22-п.

Пунктом 2 приказа Минстроя Омской области от 8 июля 2019 г. Ns l-п
<Об УГВеРждении региональных нормативов градостроительного проектирования по
омской области>> приказ Минстроя омской области от 30 сентября 2008 г. Л! 22-п
признан утратившим силу.

Следовательно, в ЕРНГП указаЕы сведения о региональных нормативах
градостоительного проектирования, призЕzlнньrх утратившими сIr.пу.

ll. В ЕРНГП УкЕrзаны сведения о MecTHbD( нормативzrх градостроительного
проектирования омского муниципzrльного района омской области, )лвержденных
решением Совета Омского муниципzrльного района Омской области
от 2l сентября 20lб г. Ns 22.

.I[анный документ утратил силу в связи _с издаЕием решения Совета Омского
муниципЕrльного района Омской области от 23 июrrя 2020 г. Ns З2.

\2. В ЕРНГП yкtхlaнo, что местные нормативы градостроительного
ПРОеКТиРования Большереченского lчf).ницип€rльного раЙона, сельских поселений
Евгащинское, Ингалинское, Красноярское, Курносовское, Могильно-Поселькое,

..-- ..Новопогиновское, Почекуевсксtг",. Сл4поrrарасукское,- Такмыкскrrg Уленкульское,
Чебаклинское, Шипицынское и Большереченского городского поселения
Большереченского муниципального района угверждены решением Совета
Большереченскрого муниципЕlльного района Омской области от 21 декабря 201б г.
м ll8.

Согласно пункту l решения Совета Большереченскрого муниципального
РаЙона Омской области от 2l декабря 2016 г. Ns 118 в качестве местных нормативов
градостроительного проектирования на территории указанных выше муниципЕцьных
образований утверждены регионЕIльные нормативы градосlроительного
проектирования Омской области, угвержденные приказом Министерства
строительства и жилищно-коммунальЕого комплекса Омской области от 30 сентября
2008 г. Ns 22-п <Об утверждении регионЕIльных нормативов градостроительного
проектирования по Омской области>>.

Принятие подобного решения не соответствует положениям статей 29.|, 29.2 п
частей 2 и 3 статьи 29.4 ГрК РФ.

В статье 29.1 ГрК РФ закреплено четкое разграничение регион€lльных
нормативов градостроительного проектированиJI, местных нормативов
градостроительного проектирования муниципzrльного района и местные нормативов
градостроительного проектирования поселений.

В статье 29.2 ГрК РФ с учетом данного разграничения установлено содержание
каждого из указанных видов нормативов градостроительного проектирования, а
статьями 29.З -29.4 ГрК РФ определен порядок их подготовки.

Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 29.4 ГрК РФ при установлении
местными нормативами градостроительного проектирования учитываются
расчетные показатели, закрепленные в регион:rльных нормативах
градостроительного проектирования, но не подменяют их.
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Кроме того, пунктом 2 приказа Минстроя омской области от 8 июля 2019 г.
Ns l-п (об утверждении региональЕых нормативов градостроительного
проектирования по омской области>> приказ Минс,гроя Омской области
от 30 сентября 2008 г. J\! 22-п признан утратившим сиJIу.

Следовательно, в Большереченском муЕиципtшьного района, сельских
поселениях Евгащинское, Ингалинское, Красноярское, Курносовское, Могильно-
Поселькое, Новологиновское, Почекуевское, Старокарасукское, Такмыкское,
Уленкульское, Чебаклинское, IlIипицынское и Большереченском городском
поселениИ БольшеречеНского муниЦипЕUIьногО района с 8 июля 2019 года
отсутствуют утвержденные нормативы градостроительного проектирования.

Аналогичные нарушения выявлены в отношеЕии:
местных нормативов градостроительного проектирования Азовского

Еемецкого национального муниципzrльного района омской области, утвержденных
решением Совета Азовского немецкого национсUIьного муниципального района
Омской области от 24 февраля 20lб г. Nэ 8-37;

местныХ нормативоВ градостроительЕого проектирования Саргатского
муниципЕцьного района омской области, утвержденных решением Совета
Саргатского муниципального района омской области от l5 июня 2015 г. Nо 27;

местных нормативов градостроительного проектирования Кормиловского
муниr,IилапьногО оайона,. у_твержденных реIIIением... (]пвета__ _Кормиповскпго
муниципЕIльного района Омской области от 29 апреля 20l5 г, Nэ 43;

местных нормативов градостроительного проектирования Седельниковского
муниципаJIьного района Омской области, утвержденные решением Совета
Седельниковского муниципального района омской области от 23 декабр я 2014 r.
Ns l39.

l3.
по выдаче
в эксплуатацию (по состоянию на 13 ноября 2020 года) не рzвмещена в Федеральной
государственной информационной системе <Единый портarл государственных и
муниципальных услуг (функций)> (далее - портал <Госуслуги>).

В нарушение положений гryнктов 4, l l Администативного регламента по
предоставлению государственной услуги <<выдача разрешений на строительство,
реконструкцию объектов капитального строительства в случае, если с.гроительство,
реконструкцию объекта капитirльного строительства планируется осуществлять на
территориях двух и более муниципrlльньж образований омской области
(муниципальных районов, городского округа)>, )лвержденного приказом Минстроя
омской области от 4 февраля 20l9 г. JФ 5-п (далее - Регламент по выдаче разрешений
на строительство) на портале <<госуслуги>> отсутствует информация о предоставлении
Минстроем омской области государственной услуги по вьцаче разрешений на
строительстВо. В нарушение пункта 46 Регламента по выдаче разрешений на
строительство не обеспечена возможность подачи заявления и документов на порт€rле
<<Госуслуги> для получения разрешения на строительство.

В нарушение положений пунктов З, 1l Административного регламента по
предоставлению государственной услуги <<выдача разрешений на ввод в
эксплуатациЮ объектов капитЕlльного строительства при осуществлении

Информация

разрешений
по
на

вопросам предоставления государственных услуг
строительство, разрешений на ввод объектов
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СТРОИТеЛЬСТВа, РеКОнстрУкции объектов капитЕtльного строительства, расположенных
на территориях двух и более муниципЕrльных образований омской области
(муниципальных районов, городского округа)>, утвержденного прик€вом Минстроя
омской области от 12 марта 2019 г. Ns 15-п (лалее - Регламент по выдаче разрешений
на ввод объекта в экспJryатацию) на портапе <Госуслуги> отсутствует информация о
предоставлении Минстроем Омской области государствеЕной услуги по выдаче
разрешений на ввод объекта в экспJryатацию. В нарушение пункта 4l Регламеrrта по
выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию не обеспечена возможность
подачи заявления и документов на портarпе <Госуслуги> дJuI полr{ения рiврешения
на ввод объекта в эксплуатацию.

14. В нарушение части 7 статьи 5l ГрК РФ пунктом 17 Регламента по выдаче
разрешений на строительство не предусмотрена необходимость предоставлениrI
доч/ментов, указанньж в гryнкте 8 части 7 статьи 5l ГрК РФ.

15. В нарушение положений гryнкта 59 статьи 26 Фелерального закона
от 3 авryста 2018 г. Ns З42-ФЗ <<О внесении изменений в Градостроительный колекс
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации>
опредеJuIющих, что требования об установлении зоны с особыми условиями
использования территории до выдачи разрешения на строительство и (или) о
представлении вместе с заявлением о выдаче разрешениJI на строительство копии
решения об уставовпеяии _или, изь]rек]лии зоны, с оссrбыми условиями испо_пьзоRания, _

территории применяются с l января 2022 rода, подпунктом 13 пункта l7 Регламента
по выдаче разрешений на строительство предусмотрена необходимость
представления копии решения об установлении или изменении зоны с особыми
условиями использованиrI территории.

16. В Регламент по выдаче разрешений на строительство приказами Минстроя
Омской области от б июня 2019 г. Ns 32-п, от 27 марта 2020 r. Ns 42-п, от 17 июня
2020 r. Ns 72-п внесены изменения. В нарушение пункта 2 статьи 5 Федерального
закона от 27 июJuI 20l0 г. М 2l0-ФЗ (Об организации предоставления
государственных и муницип€lльных услуг> (далее - Федера.llьный закон Nq 2l0-ФЗ)
Регламент по выдаче разрешений на строительство рtвмещен на порт€rле
Правительства Омской области (http://mszhk.omskportal.ru) - <Министерство
строительства, транспорта дорожного хозяйства Омской области>> ----,

,с<Нормотворческая деятельность)) ---+ <<Административные регламенты> в
неактуальной редакции.

17. В нарушение положений абзаца 2 пункта 4 Регламента по выдаче
разрешений на строительство на портале Правительства Омской области
(http://mszhk,omskportal,ru) _ <<Министерство строительства, транспорта дорожного
хозяйства омской области>> ----} <<Нормотворческая деятельность)) --J
<<Административные регламенты) отс)лствует краткое описание процедуры
предоставления государственной услуги, а также необходимая справочн€uI
информация, сведения о результатах предоставления государственной услуги по
выдаче разрешений на строительство.

l8. В нарушение положений пункта 1l Регламента по выдаче разрешений на
СТРОИТельстВо на портЕrле Правительства ОмскоЙ области (http://mszhk.omskportal.ru)
---+ <<Министерство строительства, транспорта дорожного хозяйства омской области>>
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---+ <Нормотворческм деятельность> -} (Административные регламентыD
отсутствует перечень нормативньж правовых актов, реryлирующих предоставление
государственной услуги по выдаче разрешений на с,гроительство.

19. В нарушеЕие положений абзаца 2 гryнкта 4 Регламента по выдаче
разрешений на строительство в государственной информационной системе Омской
области <Портал государственных и муниципitльных услуг Омской области>>:
http:фgu.omskportal.ru (далее - регион.lльный портал) отс}тствует краткое описание
процедуры предоставления государственной услуги, а также необходимая
справочн€ш информация, сведения о результатах предоставлениJI государственной
услуги по вьцаче разрешений на строительство.

20. В нарушение положений гryнкта 11 Регламента по вьIдаче разрешений на
строительство на региональном портале отсутствует перечень нормативных
правовых актов, реryлирующих предоставление государственной услуги по выдаче
разрешений на строительство.

21. В наруптеЕие части З статьи 55 ГрК РФ пунктом 15 Регламента._по выдаче
разрешений на ввод объекта в эксплуатацию не предусмотрена необходимость
предоставлеЕия доч.ментов, ук€ванных в пункте 1l части 3 статьи 55 ГрК РФ.

22. На порт€}ле Правительства Омской области (http://mszhk.omskportal.ru) ---+

<<Министерство строительства, транспорта дорожного хозяйства Омской области> ---,

<Нормотворческая-._леятепьносль) - *-r-. rrАдмtнистативные реглrll\tен:гы>'_DазмеIпеtl_
прикtв Минстроя Омской области от 28 февраля 2019 г. ЛЬ l l-п <Об утверждении
Административного регламента по предоставлению государственной услуги
<Выдача разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитЕlльного строительства
при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитilльного
строительства, расположенных на территориях двух и более муниципмьных
образований Омской области (муниципальных районов, городского округа)>.

Согласно данным ПС <<КонсультантfLпюс>> и данным, представленным письмом
Минстроя Омской области от 30 октября 2020r. Nч МСТЩ-l lб61, Административный
регламент по предоставлению государственной услуги <Выдача разрешений на ввод
в эксплуатацию объекгов капитального сlроительства при осуществлении
строительства, рекоЕструкции объектов капитаJIьного строительства, расположенных
на территориях двух и более муниципЕIльных образований Омской области
(муниципальных районов, городского округа)>, утвержден приказом Минстроя
Омской области от 12 марта 2019 г. Jф 15-п.

23. В нарушение положений абзаца 2 пункта 3 Регламента по выдаче
разрешений на ввод объекта в эксплуатацию на портале Правительства Омской
области (http://mszhk.omskportal.ru) - <Министерство строительства, транспорта
дорожного хозяйства Омской области> ----+ <<Нормотворческая деятельность)) --+

<Административные регламенты) отсутствует краткое описание процедуры
предоставления государственной услуги, а также необходимая справочн:rя
информация, сведениJI о результатах предоставленпя государственной услуги по
выдаче разрешений lla ввод объекта в экспJIуатацию.

24. В нарушение положений пункта l l Регламента по выдаче разрешений на
ввод объекта в эксплуатацию на портале Правительства Омской области
(http://mszhk.omskportal.ru) * <<Министерство строительства, транспорта дорожного
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хозяйства омской области> --J <Нормотворческая деятельность) ----)

<Административные регламенты)) отсутствует перечень нормативных правовых
актов, реryлирующих предоставление государственной услуги по выдаче разрешений
на ввод объекта в экспJryатацию.

25. В нарушение положений абзаца 2 пункта 3 Регламента по выдаче
разрешений Еа ввод объекта в экспJryатацию на регионшIьном портЕrле отсутствует
краткое описание процедуры предоставления государственной услуги, а также
необходимая справочнtut информация, сведения о результатах предоставления
государственной услуги по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию.

2б. В нарушение положений пункта 1l Регламента по выдаче разрешений на
ввод объекта в эксплуатацию на регионzrльном порт€rле отсутствует перечень
нормативных правовых актов, реryлирующих предоставление государственной
услуги по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию.

27. Минстроем Омской области выдано разрешение на сlроительство от 18
декабря 2019 г. Ns 55-000-З9-2019 (МН <Омск-Павлодар> 1000.ЩУ. Участок 0-215 км
Омск - Прииртышск (Омь). 48,73 км-49,27 км. Омское PFIY. Реконструкция>.

Магистральный нефтепровод <Омск-Павлодар> расположен вграницах
Омской области и Павлодарской области Республики Казахстан является объектом
федерального значения (пункт l части l статьи l0 ГрК РФ). flокументация по
плrrнировке территории для. _ размепIения._..объекта ..трубопроводноfо транспорта
федерального значения <Реконструкция магистрalJIьного нефтепровода <Омск-
Павлодар> на участке 48,7З км - 49,27 км> утверждена приказом Министерства
энергетики Российской Федерации от 29 декабря 2017 г. Ns 1262.

В нарушение положений пункта 4 части 5 статьи 5l ГрК РФ Минстроем Омской
области выдано разрешение на реконструкцию объекта, пересекЕlющего
Государственную границу Российской Федерации, частично расположенного на
приграничной территории Российской Федерации. Разрешение на строительство в
данном случае выдается уполномоченным федеральным органом исполнительной
власти.

28. Магистральный нефтепродуктопровод <Омск-Сокур> является объектом
федерального значения и расположен на территории нескольких субъектов
Российской Федерации.

В нарушение пункта l части б статьи 5l ГрК РФ Минстроем Омской области
выдано разрешение на реконструкцию объекта капитЕlJIьного строительства,
расположенного на территориях двух и более субъектов Российской Федерации.
Разрешение на строительство в данном случае выдается уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти.

29. Строительство объекта <<Система теплоснабжения объектов железных дорог
на энергосберегающих технологиях: поставка и монтаж Iiовых систем, работающих
на газе ст. Входная Западно-Сибирской железной дороги. l этап: Котельная>,
<Система теплоснабжения объектов железных дорог на энергосберегающих
технологиях: поставка и монтаж новых систем работающих на газе ст. Входная
Западно-Сибирской железной дороги. 2 этап: подводящий газопровод>> было
осуществлено на основании разрешения Еа строительство от 24 ноября 2016 г. Ns 55-
000-3з-20 1 6, выданного Минстроем омской области.
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В соответствии с пуЕктом 2 части б статьи 51 ГрК РФ разрешение на
строительство выдает орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации
в случае, если строительство объекта капитаJIьного строительства планируется
осуществлять на территориlIх двух и более муЕиципальньIх образований
(муниципальных районов, городских округов), и в слr{ае реконструкции объекта
капитального строительства, расположенного на территориях двух и более
муницип€rльньж образований (муниципitльных районов, городских округов), за
исключениеМ слrIаев, установленных частями 5 и 5.1 статьи 51 ГрК РФ и другими
федераrrьными законами.

Согласно пункту 4 части 5 статьи 5l ГрК РФ (в редакции, действовавшей на
момент выдачи разрешения на строительство) разрешение на строительство выдается
уполномоченными федераJIьными органами исполнительной власти в случае
осуществления строительства, реконструкции объектов инфраструктуры
железнодорожного транспорта общего пользования.

Под инфраструкryрой железнодорожного транспопта обrцего пользованиrI
понимаJIсЯ технологичеСкий комплекс, вкJIючающий в себя железнодорожные Iryти
общего пользованиrI и другие сооружения, железнодорожные станции, устройства
электроснабжения, сети связи, системы сигнализации, центрЕlJIизации и блокировки,
информационные комплексы и систему управлеItия движением и иные

_об_е.спечивакllrlие фчнкrlионирORадие этого комплекса з;lаrrи.я, стрлениsrсооружения,.,
устройства и оборудование (абзац 4 пункта 1 статьи 2 Федерального закона от l0
января 200З г. Ns 17-ФЗ <О железнодорожном транспорте в Российской Федерации>
(в редакции, действовавшей на момент выдачи рtврешения на строительство).

В нарушение пункта 4 части 5 статьи 51 ГрК РФ Минстроем омской области
выдано разрешение от 24 ноября 2016 г. Ns 55-000-З3-2016 на строительство объекта
инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

на основании неправомерно выданного рalзрешения на строительство выдано
рzврешение на ввод объекта в эксплуатацию от l5 января 2018 г. Ns 55-000-18-20l8
<<система теплоснабжения объектов железньж дорог на энергосберегающих
технологIбIх: поставка и монтаж HoBbIx систем, работающих на газе ст. Входная
Западно-Сибирской железной дороги. l этап: Котельная>>, <<Система теплоснабжения
объектов железных дорог на энергосберегающих технологиях: поставка и монтаж
новых систем работающих на газе ст. Входная Западно-сибирской железной дороги.
2 этап: подводящий газопровод>.

30. На основании неправомерно выданного Минстроем омской области
ра:lрешения на строителЬство от 18 декабря 2019 г. ль 55-000-з9-2019 (Мн <<омск-
Павлодар> l000 ду. Участок 0-2l5 км Омск - Прииртышск (Омь). 48,7З км-49,27 км.
омское Рну. Реконструкция>> выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от
25 авryста 2020 r. м 55-000-2з-2020 кМагистральный нефтепровод <<омск -
Павлодар> 1000 ду. Участок 0 - 2l5 км омск - Прииртьтшск (Омь). 48,7З км - 49,27
км. Омское РНУ, РеконструкциJI).

31. Положениями статьи 55 ГрК РФ не предусмотрена возможность внесениrI
изменений в выданные рЕврешения на ввод объекта в эксплуатацию,

при этом, согласно данным, содержащимся в представленном письмом
Минстроя омской области от 30 октября 2020 г. Nч МСТЩ-l1661 журнале выдачи
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разрешений на ввод объектов в экспJryатацию, Минстроем омской области
приЕимalлись следующие решения о внесении изменений в отдельные разрешения на
ввод объектов в эксплуатацию:

Распоряжение Минстроя Омской области от lб марта 2018 г. Nэ 58-рп
<<о внесении изменений в разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 15 января
2018 года Ns 55-000-18-2018 <Система теплоснабжения объектов железных дорог на
энергосберегающих технологиях: поставка и MoHTEDK новых систем, работающих на
газе ст. Входная Западно-Сибирской железной дороги. l этап: Котельяая>>, <<Система
теплоснабжения объектов железных дорог на энергосберегающих технологиях:
поставка и монтаж новых систем, работающих на газе ст. Входная Западно-
Сибирской железной дороги. 2 этап: подводящий гаrопровод> (далее - распоряжение
}Ф 58-рп);

Распоряжение Минс,троя Омской области от 1б апреля 2018 г. J\Ъ l00-рп <О
внесении изменений в разрешение на ввод объекта в экспJryатацию от 15 января 20l8
года Ns 55-000-18-2018 <Система теплоснабжения объектов железных дорог на,
энергосберегающих технологиях: поставка и монтаж новых систем, работающих на
гаtе ст. Входная Западно-Сибирской железной дороги. 1 этап: Котельная>>, <Система
теплоснабжения объектов железных дорог на энергосберегаюIIцлх технологиях:
поставка и монтаж новых систем работающих на газе ст. Входная Западно-Сибирской
железной лороги _ 2 эта п : _лалло_ця lпдй лязопровqц>; -

Распоряжение Минстроя Омской области от 25 сентября2020 г. Nч 317-рп <О
внесении в разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 25 авryста 2020 г. Ns 55-
000-23-2020 <<Магистральный нефтепровод <<Омск - Павлодар> 1000 ДУ. Участок 0 -
2 l 5 км Омск - Прииртышск (Омь). 48,73 км - 49,27 км. Омское PFIY. Реконструкция>.

32. В разрешении на ввод объекта в эксплуатацию от l5 января 2018 года Ns 55-
000-18-20l8 <<Система теплоснабжения объектов железных дорог на
энергосберегающих технологиях: поставка и монтаж новых систем, работающих на
гilзе ст. Входная Западно-Сибирской железной дороги, 1 этап: Котельная>, <<Система
теплоснабжения объектов железных дорог на энергосберегающих технологиях:
поставка и монтаж новых систем, работающих на гaц}е ст. Входная Западно-
Сибирской железной дороги. 2 этап: подводящий газопровод), указано, что
РЕIЗРеШеНИе на ВВоД объекта в эксплуатацию недеЙствительно без технического плана
сооружения <<Система теплоснабжения объектов железных дорог на
энергосберегающих технологиях: поставка и монтаж новых систем, работающих на
гtве ст. Входная Западно-Сибирской железной дороги. 2 этап: подводящий
газопроводD от 21 июня 201'7 r.

Согласно части l0.1 статьи 55 ГрК РФ обязательным приложением к
разрешению на ввод объекта в эксплуатацию является представленный заявителем
технический план объекта капитального строительства, подготовленный в
соответствии с Федеральным законом от l3 июля 2015 года N9 2l8-ФЗ (О
государственной регистрации недвижимости)). Технический план объекта
капитального строительства представляется заявителем для принятия решения о
вводе объекта в эксплуатацию (пункт 12 части 3 статьи 55 ГрК РФ)

В нарушение положений пункта 12 части 3 и части l0.1 статьи 55 ГрК РФ
распоряжением Nч 58-рп внесены изменеЕия в разрешение на ввод объекта в



l2
эксплуатацию от 15 января 20l8 года J\l! 55-000-18-2018 <Система теплоснабжения
объекгов железных дорог на энергосберегающих технологил(: поставка и моЕтаж
новых систем, работающих на газе ст. Входная Западно-Сибирской железной дороги.
l этап: Котельная>>, <<система теплоснабжения объектов железных дорог на
энергосбереГающиХ технологиях: поставка и монтФК новых систем, работаюIIцх на
газе ст, Входная Западно-Сибирской железной дороги. 2 этап: подводящий
газопровод) в части укzвания, что разрешеЕие на ввод объекта в эксплуатацию
недействительно без технического плана сооружения <<система теплоснабжения
объекгов железньIх дорог на энергосберегающих технологиях: поставка и монтаж,
новых систем работающих на газе ст. Входная Западно-сибирской железной дороги.
2 этап: подводящий газопровод)) от 14 февраля 20l 8 года. .Щанный технический план
подготовлен после выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.ЗЗ. В нарушение гryнкта 1З постановления Правительства
Российской Федерации от 16 мая 2011 Ns 37з <(о разработке и утверждении
администатиRньIх Dегламентов осуществления государственного контроля (надзора)
и административньж регламентов предоставления государственных услуг> (далее -
Постановление Nч 373) и пункта 4 Административного регламента исполнения
государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления
омской области законодательства о градосT 

роительной деятельности, утвержденного

приказоМ Минсmпя_' -QмскоЙ,, обrистИ от.l7январЯ 202ог. .Nо_5 пл.. (даплел=____.
административныЙ регламент кон,троля) перечень нормативньIх и иньIх правовых
актов, реryлируощих осуществление контроля, на официальвом сайте Минстроя
Омской области (по состоянию на момент проведениrI Минстроем России проверки)
не размещен.

2. В пункте l l подраздела 8 административного регламента контроJIя в
исчерпывающем перечЕе документов (информации), необходимых дл'я
осуществления контроля, не предусмотрены уведомления в сфере строительства
объекгов индивидуального жилищного строительства (далее - объект ИЖС) и
садовых домов:

- уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом
строительстве параметров объекта ИЖС или садового дома установлеIIным
параметрам и догryстимости размещения объекта И)КС или садового дома на
земельном участке; уведомления о несоответствии указанных в уведомлеЕии о
планируемом строительстве параметров объекта ИЖС или садового дома
установленным параметрzlм и (или) Еедоrtустимости рчвмещеЕия объекта Ижс или
садового дома на земельном участке;

_ уведомления о соответствии или несоответствии построенных или
РеКОНС'ГРУИРОВаНных объекта ЮКС или садового дома требованиям законодательства
О ГРаДОСтрОительноЙ деятельности; уведомление о несоответствии построенньIх или
реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или
садового дома,гребованиям законодательства о градостроительной деятельности;

Кроме того, в числе документов, предусмотренных пунктом l l подраздела 8
администативного регламента контроля, не предусмотрены рaврешения Еа условно
РаЗРеШенныЙ Вид использования земельIлых участков, объектов капитz}льного
строительства, а также раtr}решениrl на откJIонение от предельных параметров
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разрешенного использования земельных участков.

в соответствии с частью 3 статьи б.1 и частью 3 статьи 8.1 Гралостроительного
кодекса Российской Федерации Министерство с,троительства ижилищt{о-
коммунальЕого хозяйства Российской Федерации предписывает:

в срок ло 15 февраля 202| r.

l) Рассмотреть каждый из выявлеЕньIх фактов нарушения законодательства
Российской Федерации и предпринять меры по их недопущению должностными
лицами Министерства строительства, траЕспорта и дорожного хозяйства омской
области в дальнейшем.

2) Утвердить план мероприятий по профилактике нарушений
законодательства о градостроительной деятельности сотрудниками Управления
градостроительной политики Щепартамента строительства и градостроительной
политики Министерства строительства, транспорта и дорожного хозяйства омской
области, обеспечивающими подготовку региональньtх нормативов
градостроительного проектирования, у{аствующими в предоставлении
государственЕых услуг и осуществлении переданных полномочий в сфере
гра,цостроительной деятельности;З) Акryализировать информацию и разместить отсутств}.ющую
информацию на портале Правительства Омской области (http://mszhk.omskportal.ru)
на странице Министерства строительства, транспорта и дорожного хозяйства Омской
области с rlетом выявленных фактов нарушения законодательства Российской
Федерации;

4) Разместить отсутствующую информацию в Федеральной
государственной информационной системе <Единый портzrл государствеЕных и
муницип€rльных услуг (функций)> с }п{етом выявленных фактов нарушениJI
законодательства Российской Федерации;

5) Акryализировать информачию, привести ее в соответствие утвержденным
правовым актам Омской области и рiвместить отсутствующую информацию в
государственной информационной системе Омской области <Портал
государственных и муниципчlльных услуг Омской области>: http:фgu.omskportal.ru с
rIетом выявленных фактов нарушения законодательства Российской Федерации;

в срокдо 1 июня 202l r.

1) Привести в соответствие с действующим законодательством
Российской Федерации регионмьные нормативы градостроительного
проектирования Омской области, утвержденные приказом Минстроя Омской области
от 8 июля 2019 г. Nч 1-п;

2) Обеспечить систематизацию нормативов градостроительного
проектирования по видам объектов регионЕlльного значения и объектов местного
значения в соответствии с требованиями части 2 статьи 29.1 Градостроительного
кодекса Российской Федерации и части 3 статьи l2.1 закона Омской области



Об исполнении настоящего предписания сообщить в Министерство
строительства и жилищно-коммунЕ}льного хозяйства Российской Федерации в срок,
установленный для исполнения предписаниrl.

Невыполненпе в срок настоящего предписания влечет за собой
обстоятельства, установленные частью 3 статьи б.1 и частью 3 статьи 8.1
Градостроительного кодекса Российской Федерации, а таюке статьей 19.5
Кодекса Росспйской Федерацин об административных правонарушениях.

Заместитель Министра строительства
и жилищно-коммунального хозяйства
Российской Федерации f.A. Волков
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от 9 марта 2007 r. Ns 874-ОЗ <О реryлировании градостроительной деятельности в
Омской области>;

3) Привести в соответствие с действующим законодательством
Российской Федерации административный регламент по предоставлению
государствеIIной услуги <Выдача разрешений на стоительство, реконструкцию
объектов капитальЕого строительства в сJIJлае, если строительство, реконсlрукцию
объекга капит€tльного строительства планируется осуществлять на территориях двух
и более муЕиципЕIльных образований Омской области (муниципальньrх районов,
городского округа)>, утвержденный приказом Минстроя Омской области
от 4 февраля 2019 г. ]ф 5-п;

4) Привести в соответствие с действующим законодательством
Российской Федерации административный регламент по предоставлению
государственной услуги <<Выдача разрешений на ввод в экспJryатацию объектов
капитального строительства при осуществлении строительства, реконсlрукции
объектов капита пьЕого строительства, расположенньIх на терпитоDиях двух и более
муниципальных образований Омской области (муниципальных районов, городского
округа)>, )двержденный приказом Минстроя Омской области от 12 марта 2019 г.
No l5-п;

5) Привести в соответствие с действующим законодательством
Российской Федераrдии .ацминист.ративный регламент исполLJениrLсrtсуларственного
контроля за соблюдением органами местного самоуправления Омской области
законодательства о градостроительной деятельности, утвержденный приказом
Минс,гроя Омской области от 17 января 2020 r. Jф 5-п;

6) Представить отчет о реализации плана мероприятий по профилактике
нарушений законодательства о градостроительной деятельности сотрудниками
Управления градостроительной политики Щепартамента строительства и
градостроительной политики Министерства строительства, транспорта и дорожного
хозяЙства ОмскоЙ области, обеспечивающими подготовку регион:rльных нормативов
градостроительного проектирования, участвующими в предоставлении
государственных усJryг и осуществлении переданных полномочий в сфере
градостроительной деятельности;


